NOTE DE SENSIBILISATION

Continuité juridique du Reich et convention d’armistice
du 22 juin 1940 en suspens

Auteur : Jean-Luc Filser
Chercheur indépendant
Contact : (Cap-sp@wanadoo.fr)

Document diffusé aupres :

* Doyens des facultés de droit

* Parlementaires

e Institutions et acteurs de la vie bliblique

Continuité juridique du Reich et du statut de I'armistice du 22 juin 1940



I. Contexte historique et juridique

'armistice du 22 juin 1940, conclu entre la « France » et '« Allemagne » nazie, avait pour
objet la suspension des hostilités et I'organisation de I'occupation allemande en France?. |l
s’agissait d’'un acte circonstanciel, militaire et temporaire, strictement lié a la situation de
guerre et aux forces en présence.

Le caractere temporaire apparait clairement dans l'article 24 de la convention d’armistice qui
précise que sa validité expire a la conclusion d’un traité de paix?.

Apres 1945, la situation change radicalement :

La capitulation allemande inconditionnelle, signée par le général Jodl le 7 mai 1945, mettrait
fin a toute capacité du Reich a exercer ses prérogatives.

Cependant, le Reich, selon la jurisprudence de la Cour constitutionnelle allemande
(Bundesverfassungsgericht - 31 juillet 1973), continue d’exister juridiquement, mais est
dépourvu d’'organes et donc incapable d’agir. Cette incapacité résulterait du rapport de force
et de I'occupation alliée, et non d’une extinction volontaire ou juridique de I’Etat (debellatio).

Il. Points essentiels a considérer

1. Mandat de Jodl et parrainage allié

e DOnitz* n"avait délivré a JodI° qu’un mandat® pour conclure une convention d’armistice.
La signature d’un acte de capitulation inconditionnelle (Reddition), telle que déclarée
les 77 et 8% mai 1945, dépasse ce mandat.

La confirmation du mandat pour signer une capitulation a cependant été attestée a
effet rétroactif, le 15 avril 1977°, par Jodl. Plus de 30 ans aprés, Jodl a donc agi en
qualité de simple particulier, puisqu’il n’était donc plus organe d’Etat?°.

o Les Alliés ont accepté 'acte de capitulation malgré ce dépassement — une opération
connue en droit international comme une sponsion, c’est-a-dire une acceptation de

facto d’un acte irrégulier. Cela a produit une validation effective et consolidée de Ia
capitulation au risques et périls des parties qui I'ont acceptée.

L Cf. Annexe 1

2 Cf. Annexe 2

3 Le traité de paix n’interviendra jamais, ni a la suite de la convention d’armistice du 22 juin 1940, ni aprés les
capitulations des 7 et 8 mai 1945.

4 Karl Donitz : militaire et homme d'Etat allemand, désigné par Hitler désigna par voie testamentaire comme son
successeur a la téte du Troisieme Reich. Cette désignation n’est toutefois pas constitutionnelle qui prévoit la
désignation du chef d’Etat par le suffrage universel. Accepter Dénitz comme chef d’Etat équivaut a accepter le
régime dictatorial de Hitler.

5 Alfred Jodl : général allemand délégataire de Dénitz pour conclure exclusivement un armistice en 1945.

6 Cf. Annexe 3

7 Cf. Annexes 4 et 4 bis

8 Cf. Annexes 5 et 5 bis

9 Cf. Annexe 6

10 |’attestation a effet rétroactif est présentée au musée de la Reddition de Reims.
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2. Disparition apparente de l'objet de I'armistice

Larmistice semble avoir perdu son objet aprés 1945, car la guerre et l'occupation
allemande ont disparu.

Cette disparition est apparente, non réelle : I'acte subsiste juridiquement et pourrait
théoriqguement produire des effets si les conditions concretes de 1940 se réinstallaient.

3. Caracteére provisoire de la continuité abstraite du Reich

La Cour constitutionnelle de Karlsruhe confirme que le Reich a survécu juridiquement,
ce qui signifie que le sujet de droit existe toujours, méme s’il ne peut exercer ses
prérogatives!?,

Cette continuité abstraite rend la situation unique : un Etat existe mais est empéché
de mettre en ceuvre des actes anciens.

Peut-on considérer que ce caractere abstrait n’est que temporaire ?

Le Traité sur le réglement définitif de I’ « Allemagne »'? (Traité 4+2, 1990) concerne
I'« Allemagne » réunifiée et son exercice effectif de la souveraineté, mais il ne
mentionne pas le Reich.

Autrement dit, '« Allemagne » unifiée agit en tant que successeur fonctionnel et
territorial, mais la continuité abstraite du Reich subsiste indépendamment et
pourrait, en théorie, avoir des implications sur d’anciens actes comme |'armistice de
1940.

4. Risques et vigilance

Bien que difficilement difficile a imaginer, une contestation future de I'acte de 1940
pourrait théoriqguement survenir si le Reich retrouvait ses organes et moyens d’action.

Peut-on dire que la sécurité juridique et les traités ultérieurs (notamment le Traité de
1990 sur le réglement définitif de I'« Allemagne ») rendent toute réactivation de la
convention d’armistice hautement improbable ?

Il parait cependant évident que sa survie juridique de la convention d’armistice et du
Reich, ainsi que I'existence d’'un mandat contestable de Jodl, imposent une attention
continue de la part de nos instances politiques pour prévenir toute réclamation ou
interprétation inattendue.

11 Cf. Annexes 7 et 7 bis
12.Cf. Annexe 8
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lll. Conclusion

e Larmistice du 22 juin 1940 est éteint dans la pratique, mais sa survie juridique
théorique et la continuité abstraite du Reich exigent prudence et vigilance.

Lapplication des dispositions de la convention d’armistice du 22 juin 1940*3 resterait
donc en suspens et ceci d’autant plus que I'article 24 prévoit explicitement :

Article 24

La présente convention d’armistice est valable jusqu’a la conclusion du
traité de paix. Elle peut étre dénoncée a tout moment, pour prendre fin
immédiatement, par le gouvernement allemand, si le gouvernement
francais ne remplit pas les obligations par lui assumées dans la présente
convention.

Mais cette convention d’armistice n’a jamais été publiée officiellement!?, ce qui
réduit considérablement le nombre de personnes qui en ont pris connaissance.

e Le Traité « 4+2 », quant a lui, régle la souveraineté de I’« Allemagne » réunifiée, mais
ne remplace pas ni n’abolit le Reich en tant que sujet juridique abstrait.

Il est conseillé aux autorités politiques et administratives de suivre toute évolution juridique
ou historique concernant le Reich et de rester attentives a d’éventuelles revendications ou
discussions sur des actes du passé.

Cette vigilance ne remet pas en cause l'ordre actuel, mais permet d’anticiper et de sécuriser
les positions diplomatiques et juridiques de I’Etat francais.

13 Cf. Annexe 1
14 Cf. Annexe 9

Continuité juridique du Reich et du statut de I'armistice du 22 juin 1940 4



Annexe 1 : convention d’armistice du 22 juin 1940
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Source : commission de publication des documents diplomatiques frangais
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Annexe 2 : Carte non annexée a la convention d’armistice du 22 juin 1940%
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Le clicfzé ci-desins, élabli d'uprés les premiéres informations, ne donme gquiune lizne
approximative de démarcafion enire les werrifoires francais ocenpés et le reste de la Frence

Source > Journal de Genéve — 28 juin 1940

15 La convention d’armistice du 22 juin 1940 mentionne dans son article qu’une carte est jointe. Cependant celle-
ci n’est pas jointe a la convention actuellement disponible. La carte figurant le journal de Genéve du 28 juin 1940
donne un apergu approximatif sans toutefois donner des indications sur le régime spécifique de I'Alsace-
Lorraine..
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Annexe n°3 : mandat!® du 6 mai 1945 délivré par Donitz a Jodl

1 & T

14N IN

Source : Germany Surrenders Unconditionally Facsimiles Of The Documents

18 Traduction francaise : Quartier Général, le 6 mai 1945. J'autorise le colonel général Jodl, chef d'état-major des
opérations militaires au haut commandement des forces armées, a conclure un accord d'armistice avec le quartier
général du général Eisenhower — Grand Amiral — signé Donitz
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Annexe n°4 : Acte de capitulation/reddition signé a Reims le 7 mai 1945

Only this text in Boglish is authoritative

%o Ve the undersigned, acting by antherity
of the Germsn High Counend, hersby surrender
unconditienally ¢o the Supreme Commendexr, Allied
Egpediticmary Force and simultanecusly to the
Soriat High Ocamand ell forces on lsnd, ses; =md in
the alr who are at this date under Cerman coatrolo

2, The Cormsn High Command will at onco
dgave orders to sll Corman militery, naval and
ole autheritics and teo all forocs undor Gorman
coatrol to cease aotive cperations at 150) houro
Cantral Burepesn time on %Mmﬁ; and to
reupin in the positions ceoupled at that Cime, No
chip, vesesd, or adroraft is to be souttled, or amy
damage dony to their hmll, machimdry or equigmsat.

3, The Germsn High Comrand =111 at omnoe
iasuo %o the appropriate cc=mendsrs, and ensure
the carrying out of any further orders ilasued by
the Suprews Uamasnder; Allied Expe® tionary Force
and by the Scviet High Commendo '

%o 'This cot of ailitary swrremder is vithout
prajudioe $o, end will ba superseded by any
gensral instrument of surrendor imposed by, or
on behalf of the United Natione end applicabls
to GERMANY and the Gorman armod forces as a whaleo
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Annexe n°4bis : traduction de l'acte de capitulation/reddition signé a Reims le 7 mai 1945

Seul le texte en anglais fait autorité
ACTE DE REDDITION MILITAIRE

1. Nous soussignés, agissant au nom du Haut Commandement allemand, declarons par la
présente que nous offrons la reddition sans condition au Commandant supréme des Forces
expéditionnaires alliées et, simultanément au Haut Commandement soviétique, de toutes les
forces de terre, de mer et de l'air qui sont a cette date sous contréle allemand.

2. Le Haut Commandement allemand transmettra immédiatement a toutes les autorités militaires
navales et aériennes allemandes et a toutes les autorités militaires sous contréle allemand, I'ordre
de cesser de prendre part aux opérations actives a 23 h 1 heure d'Europe centrale le 8 mai et de
rester sur les positions qu'elles occuperont a ce moment. Aucun navire ni avion ne sera sabordée
et aucun dégét ne sera fait a leur coque, a leurs machines ou a leur équipement.

3. Le Haut Commandement allemand adressera immediatement aux commandants des forces
intéressées tous les ordres donnés par le Commandant supréme des Forces expéditionnaires
alliées et par le Haut Commandement soviétique, et s'assurera de leur exécution.

4. Cet acte de reddition militaire ne préjuge pas de l'avenir et sera remplacé par tout autre
instrument général de reddition qui sera imposé par ou au nom des Nations unies et applicable a
I'ALLEMAGNE et aux forces armées allemandes dans leur ensemble.

5. Dans le cas ou le Haut Commandement allemand ou certaines forces sous son contréle
manqueraient d'agir conformément a cet acte de reddition, le Commandant supréme des Forces
expéditionnaires alliées et le Haut Commandement soviétique prendront toutes actions punitives
ou autres qu'ils jugeront appropriées.

Signé a Reims France a 2 heures 41, le 7 mai 1945.
Au nom du Haut Commandement allemand.

Signature du général Jod|
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Annexe n°5 : acte de capitulation/reddition signé a Berlin 8 mai 1945 (Version russe)
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Source: obs.in.ua/news/khronograf/1529-1529
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Annexe n°5bis : traduction acte de capitulation/reddition signé a Berlin 8 mai 1945 (Version russe)

ACTE DE REDDITION MILITAIRE

1. Nous, soussignés, agissant au nom du Haut Commandement allemand, déclarons par la
présente que nous présentons la reddition sans condition, au commandant en chef de la Force
expéditionnaire alliée et simultanément au Haut Commandement supréme de I’"Armée rouge, de
toutes les forces terrestres, navales et aériennes qui sont a ce jour sous contréle allemand.

2. Le Haut Commandement allemand transmettra immédiatement I'ordre, a toutes les autorités
militaires terrestres, navales et aériennes allemandes et a toutes les forces sous contréle allemand,
de cesser leurs actions de combat a 23 h 1 de I'Europe centrale le 8 mai, de rester sur les positions
qu'elles occupaient a ce moment et de se désarmer complétement, remettant leurs armes et
équipements aux commandants alliés ou aux officiers locaux désignés par les représentants des
commandements suprémes alliés. Aucun bateau, navire ou avion ne doit étre sabordé, ou aucun
dommage ne doit étre fait a leur coque, machines ou équipement, ainsi qu'aux machines de toutes
sortes, aux armements, appareils et a tous les moyens techniques permettant la poursuite de la
guerre en genéral.

3. Le Haut Commandement allemand transmettra immédiatement aux commandants concernés
tous nouveaux ordres publiés par le commandant en chef de la Force expéditionnaire alliée et par
le Commandement supréme de I'Armée rouge, et il s'assurera de leur bonne exécution.

4. Cet acte de reddition militaire ne tient pas compte de tout éventuel nouvel acte de reddition
géneéral imposé par les Nations unies ou en leur nom et applicable a 'ALLEMAGNE et aux forces
armees allemandes dans leur ensemble, lequel nouvel acte remplacera le précédent.

4. Cet acte de reddition militaire ne préjuge pas de l'avenir et sera remplacé par tout autre
instrument général de reddition qui sera imposé par ou au nom des Nations unies et applicable a
I'ALLEMAGNE et aux forces armées allemandes dans leur ensemble.

5. Si le Haut Commandement allemand ou toute force sous son contréle n’agissaient pas selon les
termes de cet acte de reddition, le commandant en chef de la Force Expéditionnaire Alliée et le
Haut Commandement supréme de I'’Armée rouge exerceraient toutes actions punitives ou autres
comme ils le jugeraient opportun.

6. Le présent acte est établi en anglais, russe et allemand. Seuls les textes anglais et russe font
foi.

Signé a Berlin, le 8 mai 1945.
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Annexe n°6 : Attestation de Jodl datée du 14 avril 1977V

Source : https://musees-reims.fr/oeuvre/acte-de-capitulation-nazie-signe-par-lI-amiral-donitz

7 Traduction : « Ce document a été signé par le général Jodl en mon nom - Dénitz 14. 4 .77 »
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Annexe n°7 : extrait de I'arrét du 31 juillet 1973

Source : www.bundesverfassungsgericht.de

Annexe 7bis : traduction de I'extrait de I'arrét du 31 juillet 1973

Le Traité régit les relations fondamentales entre la République fédérale
d'Allemagne et la République démocratique allemande. Pour en examiner les
dispositions, il convient de se référer a la Loi fondamentale relative au statut
juridique de I'Allemagne :

1. La Loi fondamentale elle-méme — et non une simple théorie du droit
international et constitutionnel — part du principe que le Reich allemand a survécu
a l'effondrement de 1945 et n'a pas cessé d'exister, ni lors de la capitulation, ni par
I'exercice de la souveraineté étrangere en Allemagne par les puissances
occupantes alliées, ni ultérieurement ; ceci ressort du Préambule et des articles
16, 23, 116 et 146 de la Loi fondamentale. Ce principe est également conforme a
la jurisprudence constante de la Cour constitutionnelle fédérale, a laquelle adhére
le Sénat. Le Reich allemand continue d'exister (BVerfGE 2, 266 [277] ; 3, 288 [319
et suiv.] ; 5, 85 [126] ; 6, 309 [336, 363]) et conserve sa capacité juridique, mais
n'est plus en mesure d'agir comme un Etat unifié en raison d'un manque
d'organisation, notamment d'organes institutionnalisés. Le concept d'un corps
politique allemand unifié et d'une autorité étatique allemande unifiée est
également consacré par la Loi fondamentale (BVerfGE 2, 266 [277]). La
responsabilité de I'Allemagne dans son ensemble incombe également aux quatre
pouvoirs (BVerfGE 1, 351 [362 et suiv., 367]).
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Annexe 8 : Extrait des débats du procés du maréchal Pétain

Source : compte rendu in extenso des audiences transmis par le Secrétariat général de la Haute Cour de justic
(Audience du 25 juillet 1945)
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Annexe 9 : version francgaise du traité de Moscou
du 15 septembre 1990, dit traité « 4+2 »

TRAITE PORTANT REGLEMENT DEFINITIF CONCERNANT
L'ALLEMAGNE

La République (édérale &' Allemagre, Iz République démecratiqus allemsade, les Etais-Unig
o Amérigue, la République francaiss, le Roysume-Uni de Grande-Bretagne et d’lrlande du
Noed et I'Union des Républiques sccialistes sovidtiques

Conscienis que leurs prupies vivent mutueliement en paix depuis [945;

Ayant & Uesprit les changements hissorigues survenus récemumens en Europe,
qui permetieni de surmonier 1a division du cootinent;

Presant en considéraiion les droits et responsabilités des Quatre Puissances
relsuifs & Berlin et 4 I"Allemagne dans son ensemble ainsl que les accords et décisions
correspondanis des Quaire Puissances au iemps de ls guerre et de ["apris-guerre;

Résolus, conformément aux obligations qui leur incombent en vertm de 1s
Charte des Nations Unies, & développer eatre les nations des relations amicales fondées
sur be respect dia princips de I"égalitf de droiis des peuples et de leur drodi & disposer
d'cur-mémes, et A prendre toutes sutres mesures propres A consolider o paix du monde;

Rappelant les principes de I'Acte final de la Conférence sur ba Séeurité et la
Coopérziion en Europe, signé 3 Helsiaki;

Reconnaissant que oes principes ont établi des bases solides pour 'édification
d'un ordre de paix jusie et dursble en Europe:

Déserminds & tenir compis des intéréts de sécurité de chacun;

Convaincus de la nécessité de surmonier définitivemnent les antagoaismes et de
développer la coopération en Europe;

Confirmant leur disposition & reaforcer la séourité, en particudier en adopean:
des mesures efficaces de conirdle des armements, de désarmement et de confinnce; leur
volonié de ne pas se coasidérer les uns les autres comme des adversaires mais &’ oeuvrer
en {aveur d'une relation de confiznce et de coopération; et par conséquent keus
disposition 2 eavissger positivenent La mise en place d"avengements institutionnels
appropriés dans le cadre de Ia Coaférence sur s Sécuriié et la Coeopération en Europe:;
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35) Les gouvernements des Etats-Unis & Amérique, de in République francaise,
du Roysume-Uni de Grande-Bretagne ot d'lrlande du Nord et de 'Union des
Républiques socialistes sovidtigues preanent formellement acte des engagements et
déclarations correspondents des gouvernements de Is République [édérale &' Allemagne
et de la République démocratique allemande, et déclarent que leur mise en oeuvre
counfirmers le caractére déBnicif des frontitres de PAllemegne unie.

ARTICLE2

Les gouvernements de la République fédérale d'Allemagne et de ls République
démocratique allemande réafflirment leurs déclarations selon lesquelles seule la paix
émanera du sol allemand. Selon la constitution de UAllemagne unie, les actes
susceptibies de troubler les relations pucifiques entre les nations ou entrepris dans ceite
iniention, notamment en vue de préparer une guerre dagression, som
anticonstitutionnels et constituent une infraction punissable. Les gouvernements de la
R.épublique fédérale d' Allemagne et de la République démocratique allemande
déclarent que FAllemagne unie o'emploiers jumais sucune de ses armes que
conformément & sa constitution et & la Charte des Nations Unies.

ARTICLE 3

1) Les gouvernements de la République (édérale ' Allemagne i de la
République démesratique allemande réaffirment leur renonciation 2 la fabrication, 3 fa
possession et au contrdle d'armes nuclésires, biologiques el chimigues. s déclarent que
"Allemagne unie respecters également ces engagements. En particulier les droits ¢
obligations découlant du Traité du ler juillet 1968 sur la non-proliférarion des armes
nucléaires continueront A 3'sppliquer 4 I'Allemagne unie.

2) Le gowvernement de la République (édérale d°Allemagne, en plein accord
avec le Gouvernement de la République démocratique allemande, a déclaré 3 Vienne,
Ie 30 aodt 1950, au cours des négeciations sur les forces armées clussiques en Europe, ce

qui suit:

"Le gouvernement de la République fédérale d' Allemagne s'engage & réduire dans
un délai de trois & quatre ans le nivean des effectifs en personnels des forees
armées de FAllemagne unie & 370.000 (forces terrestres, aériennes e navales),
Cette réduction commencera au moment de l'entrée en vigueur du premier traié
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ARTICLE 6

Le droit de I"Allemagne unie d"appartenir A des alliances, svec tous les droits et
obligations qui en découlent, n'est pas affecté par le présent Traité.

ARTICLE 7

1) Les Euats-Unis d'Amérique, |a République frangaise, e Royaume-Uni de
Grande-Breizgne et d'Iriande du Nord et ["Union des Républiques socialistes
soviétiques mettent fin par le présent Trait A leurs droits et responsabilinés relatifs &
Berlin et & lAllemagne dans son ensemble. En conséquence, il est mis fin aux sccords,

décisions et pratiques quadripartites correspondanis, qui o'y rattachent, et ioutes les
ingtitutions des Quatre Puissances y afférenies sont dissoutes.

2) L'Allemagne unie jouirs, en conséquence, de la pleine souveraineié sur ses
affuires intérieures et extérieures.

ARTICLE &

1) Le présent Traité sera soumis & ratification ou accepiarion aussitdt que
possible. Ea ce qui concerne I'Allemagne, la ratification sera effectuée par 'Allemagne
unie. Le Traité s'sppliquera par conséquemt A 'Allemagne unie,

2) Les instruments de ratification ou d"scceptation seront déposés aupnts du
gouvernemeni de ["Allemagne unie.
Celui-ci informera les gouvernements des autres Parties contractantes du dépdt de
chaque instrument de ratification ou d"sccepearion,
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ARTICLE 9

Le présent Traité entrera en vigueur pour I'Allemagne unie, les Etats-Unis
d'Amérique, la République frangaise, le Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande
du Nord et I'Union des Républiques socialistes soviétiques le jour de dépdt du dernier
instrument de ratification ou d"acceptation par ces Eats,

ARTICLE 10

L'original du présent Traité dont les textes allemand, anglais, frangais et russe
font également foi, est déposé auprés du gouvernement de la République fédérale
d’Allemagne qui transmettra aux gouvernements des autres Parties contractantes des
copies certifiées conformes.

Source : upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/3/32/Zwei-Plus-Vier-Vertrag.pdf?uselang=fr
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